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OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER INDIZIONE PROCEDURA NEGOZIATA , AI SENSI
DELL'ART. 50 COMMA 1 LETT. E DEL D. LGS. N. 36/2023, TRAMITE RDO SUL MEPA PER
L'AFFIDAMENTO APPALTO SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA PER GLI ALUNNI E IL
PERSONALE DOCENTE DELLE SCUOLE DELL'INFANZIA E LA CLASSI DELLA SCUOLA
PRIMARIA CHE ADERISCONO AL TEMPO PROLUNGATO , CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA, DI CUI ALL'ART. 108, D. LGS. N. 36/2023, PER L'ANNO
SCOLASTICO 2025/2026 - CIG B7B6EF9DB5
 
 
 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
RICHIAMATE:

la deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 18.03.2025 con la quale è stato approvato il
Documento Unico di Programmazione per il triennio 2025/2027;
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 18.03.2025 con la quale è stato approvato il
Bilancio di Previsione per il triennio 2025/2027;
la deliberazione di G.M. n. 109 del 21.05.2025, esecutiva , con la quale è stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione;

 
VISTO il D.lgs 36/2023 che disciplina l’affidamento dei contratti pubblici di appalti di lavori, servizi e
forniture;
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante "Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali" ed in particolare:
- l'articolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la
responsabilità delle procedure di gara e l'impegno di spesa;
- l'articolo 192, che prevede l'adozione delle determinazioni a contrattare, con indicazione del fine che
il contratto intende perseguire, l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;
VISTA la deliberazione di G.M. n. 149 del 10-07-2025, di rettifica alla deliberazione di G.M. n.201 del
11.10.2024, in merito alla quota annuale dovuta dagli utenti non esenti per la fruizione del Servizio de
quo, classificato tra i servizi a domanda individuale;
CONSIDERATA la necessità di procedere all’appalto del servizio di refezione scolastica  per gli alunni
ed il personale docente  della scuola dell’infanzia e  delle classi della scuola primaria degli istituti
scolastici comunali  che aderiscono al tempo prolungato per l’anno scolastico  2025/2026 ,poiché in
data 31 Maggio 2025 è terminato il precedente affidamento aggiudicato alla  RTI GRANDE
RISTORAZIONE (mandataria) e C.O.T. (mandante) ;



DATO ATTO che è intenzione dell’Amministrazione Comunale assicurare e garantire il servizio di
refezione scolastica per l’anno scolastico 2025/2026 costituendo presupposto imprescindibile per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche che attuano il tempo pieno e che questo Comune attua il
servizio di refezione scolastica in linea di continuità con il passato al fine di garantire il diritto allo
studio;
RITENUTO pertanto, attivare le procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente al
quale affidare lo svolgimento del servizio in parola, per la durata corrispondente all’ a.s. 2025/2026 in
conformità al calendario scolastico.  
VISTI l’art. 17 (fasi delle procedure di affidamento) del D.lgs 36/2023 il quale dispone che “Prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte” , l’art. 192, comma 1 del
D.lgs 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) il quale dispone
che “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del Responsabile
indicante il fine che il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole
ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;
DICHIARATO che, in conformità a quanto disposto dal comma 1 del citato art. 192 del d.lgs. 267/
2000:
a) oggetto del contratto : affidamento del servizio di refezione scolastica per l’anno scolastico 2025/
2026– Periodo Ottobre 2025 /Maggio 2026,  in favore degli alunni e del personale docente della scuola
dell’infanzia e delle classi della scuola primaria del Comune di Priolo Gargallo che effettuano l’orario
prolungato; 
b) modalità di scelta del contraente: procedura negoziata senza pubblicazione di bando ai sensi
dell’art 50 lett. e) del D. Lgs. 36/2023 in modalità telematica tramite piattaforma “acquisti in rete” MEPA
(gestito da Consip) con lettera di invito aperta a tutti gli operatori abilitati nella categoria “Ristorazione
scolastica”, in possesso dei seguenti requisiti: “requisiti di ordine generale”, “requisiti di capacità
tecnico professionale” e “requisiti di capacità economica e finanziaria”;
c) criterio di selezione delle offerte: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi
dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, sulla base di
una pluralità di elementi indicati nella lettera d’invito e nel capitolato d’oneri, con l’attribuzione di max
100 punti (max 70 punti per l’offerta tecnica + max 30 punti per l’offerta economica);
d) valore stimato dell’appalto è pari ad € 170.700,00  oltre Iva  al 4% di cui di Euro 169.500,00
quale importo a base di gara dell’appalto per la refezione scolastica ed Euro 1.200,00 quali costi per la
sicurezza non soggetti a ribasso, e che il prezzo da porre a base d’asta per il singolo pasto è di euro
5,65 al netto IVA;
e) forma del contratto è la sottoscrizione per accettazione del capitolato d’oneri nonché la stipula in
formato elettronico con sottoscrizione digitale tramite il portale MEPA;
 f) durata del contratto : periodo Ottobre 2025 /Maggio 2026 con possibilità di prosecuzione del
servizio  fino a Giugno 2026 per le classi dell’infanzia purché ne faccia richiesta un numero congruo di
alunni che  la giustifichi;
DATO ATTO  che con determinazione dirigenziale n.1661 del 02/07/2025 si conferiva l’incarico di
RUP all’Avv. Irma Di Silvestro e alla Dott.ssa Maria Elisabetta Canciullo  la funzione di D.E.C., per
l’affidamento  del servizio di refezione scolastica A.S. 2025/2026  per gli alunni ed il personale docente
delle scuole dell’infanzia e delle classi della scuola primaria che aderiscono al tempo prolungato;
RILEVATO altresì preliminarmente, come le prestazioni di cui all’oggetto non possano rivestire un
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’art. 48, comma 2 , del Decreto Legislativo
36/2023;



VISTO il quadro economico relativo alla suddetta gara come appresso specificato:

Servizio di refezione scolastica                                  €         169.500,00  
IVA al 4%                                                                   €             6.780,00
Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso             €              1.200,00
IVA al 22% su oneri della sicurezza                          €                 264,00
                                                                     Totale  €           177.744,00
Contributo ANAC                                                     €                  250,00
Incentivo ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs 36/2023      €                3.414,00
Totale complessivo appalto                                 €             181.408,00
- che detto importo si colloca al di sotto della soglia di rilevanza europea di cui all’art. 14 del D.lgs. 36/
2023;

Dato atto che:

-il costo del singolo pasto è pari ad €. 5,65  al netto IVA al 4% di cui:
-costi di sicurezza non soggetti a ribasso pari allo 0,4% a pasto;
-la determinazione del costo a base d’asta è l’esito di una indagine di mercato in relazione alla quale è
stato possibile quantificare un costo congruo per il pasto, in aderenza a quanto stabilito dalla
normativa sui criteri ambientali minimi di cui al D.M. 65 del 10 Marzo 2020, ai costi delle materie prime
biologiche che devono rappresentare almeno il 50% delle derrate su base trimestrale e di quanto
stabilito nei CCNL vigente per i dipendenti “Ristorazione Collettiva”;
-il numero dei pasti stimati annuo è di n. 30.000 dato correlato al numero dei pasti mediamente erogati
nell’a.s. 2024/2025 ed alle nuove richieste di iscrizione pervenute per l’a.s.2025/2026;
-tale ammontare come sopra calcolato è del tutto presuntivo ed è soggetto ad oscillazioni non previste
né prevedibili, in aumento e in diminuzione che non determineranno un cambiamento nell’importo di
aggiudicazione;
-il corrispettivo liquidato all’impresa aggiudicataria sarà corrispondente al numero dei pasti
effettivamente erogati nei giorni di effettuazione del servizio;
VISTO l’art. 130 del D.Lgs. 36/2023 (servizi di ristorazione) il quale dispone che “Fermo restando
quanto previsto dall’art. 127, i servizi di ristorazione indicati nell’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sono aggiudicati esclusivamente sulla
base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa , individuata sulla base del miglior
rapporto qualità/prezzo;
DATO ATTO CHE l'appalto non presenta suddivisione in lotti, in quanto la prestazione è unitaria e non
frazionabile, pertanto ogni suddivisione in lotti funzionali non consentirebbe la realizzazione compiuta
dei servizi né recherebbe alcun vantaggio economico con evidente violazione del principio del risultato
di cui all'art.1 del D. Lgs. n.36/2023
VALUTATO alla luce di quanto detto, necessario indire una procedura di gara per l’individuazione di
un operatore economico in grado di garantire la fornitura di pasti preconfezionati per il servizio di
mensa scolastica per gli alunni e il personale docente delle scuole dell’infanzia e primaria che
aderiscono al tempo prolungato  per l’anno scolastico 2025/2026, con le modalità di cui alla lettera e)
art.50, comma 1 D. Lgs. 36/2023 mediante procedura negoziata senza pubblicazione di bando.
DATO ATTO altresì che la Stazione Appaltante ha stabilito di:
- affidare il servizio di refezione scolastica ai patti e condizioni tutte previste nell’allegato capitolato
d’oneri e nel disciplinare di gara per l’anno scolastico 2025/2026;
- procedere, laddove sia necessario, all'esecuzione del servizio in via d'urgenza, sotto riserva di legge,
ante stipula del contratto e dopo la verifica positiva dei requisiti, al fine di assicurare la regolare ed
efficiente esecuzione del servizio;



- prevedere la possibilità di proroga tecnica e quindi di differimento temporale del contratto e dalle
medesime condizioni, per il tempo strettamente necessario a garantire la continuità della prestazione;
- scegliere il contraente tramite procedura negoziata ai sensi dell'art. 50 c.1 del D. Lgs n. 36/2023
rivolta a tutti gli operatori iscritti nella categoria di riferimento sul Mercato Elettronico MEPA con lo
strumento “Richiesta di Offerta” – RdO evolutiva, garantendo il rispetto dei principi comunitari di libera
concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, pubblicità e trasparenza ;
- affidare il servizio scegliendo  il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art.
108 c.2 lett. a del d.lgs. n. 36/2023, come indicato nella documentazione di gara e che i requisiti
economico finanziari e tecnici sono stati scelti in conformità a quanto stabilito dal d.lgs. n. 36/2023;
- richiedere oltre alla garanzia definitiva anche la garanzia provvisoria  per l’esecuzione delle
prestazioni in parola in misura pari all’ 1% dell’importo contrattuale ex art. 53, comma 2, del D.Lgs.36/
2023;
- dare atto che sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto si
evidenzia  la presenza di possibili rischi da interferenza ex art. 26 comma 3 del D.Lgs n. 81/2008 e
pertanto è stato redatto il DUVRI;
PRESO ATTO che il CIG è il seguente: B7B6EF9DB5 
Rilevato che:
Il contratto collettivo applicabile, ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del d.lgs. 36/2023 al personale
dipendente impiegato nell'appalto è il CCNL - Pubblici Esercizi, ristorazione collettiva e commerciale e
turismo;
DATO ATTO che la presente determinazione è soggetta agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 28
del Codice dei Contratti;
ATTESTATA l’assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241;
VERIFICATA la regolarità amministrativa del presente atto che si attesta attraverso la sottoscrizione
dello stesso;
VISTO il vigente Regolamento Comunale di contabilità;
VISTO il vigente Statuto Comunale;
VISTO il D.Lgs. 267/2000;
RITENUTA la necessità di provvedere in merito;

PROPONE
per quanto riportato nella parte motiva che qui s’intende espressamente richiamato, anche se non
materialmente trascritto, per fare parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

 
1.      Di Considerare  il presente provvedimento quale determinazione a contrarre prevista
dall’art. 17 del D.lgs 36/2023 e dall’art.192 del D.lgs. 267/2000;
2.      Di  Approvare la documentazione di gara costituita dai seguenti elaborati:
- Avviso-invito  
- Disciplinare di gara;
- Capitolato speciale d’oneri e relative tabelle dietetiche;
-  Schede dell’ offerta economica e tecnica;
- Schema di  domanda di partecipazione e autodichiarazioni ;
- DUVRI ;
- accordo nomina responsabile dati esterno;
- DGUE tipo
3.       Di approvare il quadro economico dell’appalto:

Servizio di refezione scolastica                                  €         169.500,00  
IVA al 4%                                                                   €             6.780,00



Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso             €              1.200,00
IVA al 22% su oneri della sicurezza                          €                 264,00
                                                                     Totale  €           177.744,00
Contributo ANAC                                                     €                  250,00
Incentivo ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs 36/2023      €                3.414,00
Totale complessivo appalto                                 €            181.408,00
 

4.     Di indire una procedura negoziata ai sensi dell’art 50 lett. e) del D. Lgs. 36/2023 senza
pubblicazione di bando tramite richiesta di offerta sul Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione di Consip Spa per l’affidamento del servizio di refezione scolastica per gli
alunni e il personale docente delle scuole dell’infanzia e primaria che aderiscono al tempo
prolungato  per l’anno scolastico 2025/2026, per il periodo Ottobre 2025 /Maggio 2026;

5.      Di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che
sia ritenuta congrua e conveniente;
6.    Di dare atto che il servizio in oggetto sarà affidato con il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 c.2 lett. a del d.lgs. n. 36/2023, come
indicato nella documentazione di gara e che i requisiti economico finanziari e tecnici sono stati
scelti in conformità a quanto stabilito dal d.lgs. n. 36/2023

7.      Di non procedere all’aggiudicazione o di non stipulare il contratto d'appalto, nel caso di
aggiudicazione, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del
contratto; 
8.     Di dare atto che l’impegno di spesa relativo al servizio in oggetto con imputazione sul
bilancio 2025/2027  esercizio 2025, esercizio 2026, e questo in ragione della competenza
della spesa e della sua esigibilità, verrà adottato con apposita determinazione
successivamente allo svolgimento della gara e, dunque, all’identificazione del creditore; 

       9.     Di prenotare la somma come da quadro economico suindicato,  quale importo massimo
stimato del predetto affidamento, è pari ad € 181.408,00 alla Missione 04 Programma 06, codifica del
piano dei conti integrato U.1.03.02.15.006 capitolo 1395 (imp.    ) del  PEG, voce ”Spese per la
refezione scolastica” bilancio per il triennio 2025/27 per € 57.174,42, annualità 2025, esigibilità 2025 e
per € 124.233,58  annualità 2026 esigibilità 2026;  

10.   Di dare atto  che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi
da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e conseguentemente è stato redatto il
DUVRI ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs 81/2008, il quale contiene i costi per la sicurezza , pari al
4% dell’importo dell’appalto;  

11.   Di disporre che il presente atto venga pubblicato all'Albo pretorio on line ai sensi
dell'art 67, comma 4, del vigente regolamento degli Uffici e dei servizi e venga, altresì,
pubblicato nella Sezione "Amministrazione trasparente".

 
Il Funzionario Amministrativo
   Avv. Irma Di Silvestro
 

IL RESPONSABILE  DEL VII SETTORE
VISTA 
la L.R. 07/09/1998, n. 23, ad oggetto: «Attuazione nella Regione siciliana di norme della L. 15/05/97,
n. 127;
VISTA la Circolare Ass.to Regionale EE.LL. n. 2 del 29/01/1999;
VISTO il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;



VISTO in particolare l’art. 184, del d.Lgs 267/2000, citato;
VISTA la L.R. 23 dicembre 2000, n. 30, recante “Norme sull’ordinamento degli enti locali”;
VISTO il D.Lgs 36/2023, Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici;
VISTO il decreto sindacale n.14 del 14/04/2025 che ha conferito gli incarichi di responsabile dei
servizi con responsabilità di prodotto e di risultato dal 15/04/2025 e sino al 31/12/2025 ;
VISTO il decreto sindacale n.15 del 15/04/2025 avente ad oggetto conferimento degli incarichi a
dipendenti idonei a sostituire gli incaricati di E.Q. del Comune di Priolo Gargallo sino alla successiva
riorganizzazione funzionale della struttura organizzativa dell’ente; 
VISTA la superiore proposta formulata dal Responsabile del procedimento ;
RITENUTO di dover adottare l’atto nella sua formulazione, non ricorrendo ipotesi di motivato dissenso;
ATTESA pertanto la propria competenza ai sensi dell’art. 51, commi 3 e 3 bis della L.N. 142/90, come
modificata con L.N. 127/97 e con L.N. 191/98, recepita con L.R. 23/98;
 

DETERMINA
DI APPROVARE la sopra formulata proposta;
DI DISPORRE l’adempimento degli obblighi di pubblicazione dei dati nell’opposita sezione del sito
dell’Ente in conformità a quanto previsto dal D.lgs n.  33/2013 e s.m.i.;
DI DARE ATTO  che la presente determinazione diventerà esecutiva con l'apposizione del visto di
regolarità contabile del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’art. 153 comma 5 del D. Lgs.
n. 267/2000;
 
 
 
Priolo Gargallo, 24-07-2025
 
 

 IL RESPONSABILE DEL SETTORE 7
 VINCENZO CARRUBBA

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


